Superintendencia de Puertos y Transporte s
Repibiica de Colombia p

Bogota, 1810:2013

Lt Drcleny

Al contestar, favor citar en el asunto,

“n
‘1

Sefior T5500368771

Representante Legal y/o Apoderado(a)
REDEFRIO S.A.

AVENIDA LOS CANEYES 17 - 02 LOCAL 3
GIRON (SAN JUAN DE) - SANTANDER

ASUNTO; Motificacion por Aviso

De manera atenta, me permita comunicarle que ta Superintendencia de Puertos y Transporle, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 12092 de 4-oct-2013 por la(s) cual(es) se ORDENA EL ARCHIVO DEL
INFORME UNICO DE INFRACCION AL TRANSPORTE una investigacion administrativa a esa
empresa.

De conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admimistrativo, se remite para lo pertinente copia
integra de la(s) resolucibn{es) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente
notificadas al finalizar el dia siguiente a la fecha de entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito informarle que los recursos que legalmente proceden y las autoridades
ante quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacion:

Procede recurso de reposicién ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte dentro de
los 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion.

Sl E NO

Procede recurso de apelacion ante el Superiniendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguienies a la fecha de notificacion

sl X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacién.

8l NO |

Si la{s) resclucion{es) en mencidon corresponden a una(s) apertura de investigacion, procede Ia
presentacidn de descargos, para cuya radicacion por escrito ante la Superintendencia de Puertos vy
Transporte cuenta con el plazo Iindicado en la parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
e| presente aviso

Sin otro paglicular

YATZMIN GARQJA\MARTINEZ

Coordinador G Notificaciones
Angxo Lo enunciado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Lissap y Dvden

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION M1 - - 1 2 04 2P
Por el cual se ordena el auta de archivo del Informes Unicos de Infraccién al Transporte Na
368415 de fecha 11 de diciembre de 2011, 2 la empresa REDEFRIO 8.A identificada con Nit

[ 8040148328, por trasgredic prasuntaments e Decrato 2044 de 1588

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicic de las facultades legales ¥ 8n especiai las que le confiere el numeral 8 del articulo
44 del Decreto 101 de 2000, los numerales § ¥y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; los
articuios 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y. el articulo 8 del Decreto 173 de 2001

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de ia
Repuiblica, establece que los agentes de control levantardn las infracciones a las
normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentard el Ministerio de
Transporte y, que el informe de esta autoridad sé tendré como prueba para el inicio de
la investigacion administrativa correspondiente

Que el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de
Transporte, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre
automotor

Que el articulo 3 de Ia Resolucién 10800 de 2003, establecid que las Entidades de
Control padran implementar distinios sistemas para la elaboracién de los Informes de |
Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor siempre que los mismos |
contengan como minimo los datos establecidos en el fomato adoptado en dicha
resalucidn,

Que el articuio 4 de la Resolucidn 10800 de 2003, determind que los Agentes de
Contro| ordenaran la impresién y reparto del Formato de Informe de Infracciones de
Transporte Piblico Terrestre Automolor. de acuerdo con lo sefialado en la codificacion
establecida en el articulo primero de Ia dicha resolucién y el formato anexo

ANTECEDENTES

PRIMERO. Las auloridades de fransporie en cumplimiento de sus funciones legalas,
elaborarcn y Irasladarcn a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT), No
358415 de fecha 11 de diciembre de 2011, impuesta al vehicula de placas XMC-072 1 Ia
empresa REDEFRIO S.A idenlificada con Nit 8040148329 | por infringir presuntaments el
Cadigo 560 de 1a resolucion 10800 de 2003, esto es, Permitir, facilitar estimular propiciar,
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RESOLUCION Na. de|
Por i cual se ordena el auto de archivo del Informes Unicos da Infraccion al Transporia No 388415 oe
fecha 11 de diclembre da 2011 2 la emprasa REDEFRIO 5.A idenlificada con Wit 8040148328, por
— trasgredir presuntamenie el Dacreto 2044 de 1588
aulonzer, 0 exigir el lransporie de mercenclas con peso supenor al eutonzado, sin porar el
permiso comespondianie.

I

SEGUNDO. Al revisar el informe enunciado se observa que en la casilla
correspondiente a observaciones en la descripcidn del producto transportade por |8
empresa, este se encuenira citado en el decreto 2044 de 1988,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Compelente para conocer este Despachc, de acuerdc @ las normas invocadas en los
| considerandos de esta resolucion, Procede a pronunciarse de fondo con ocasion de los
| informes Unicos de Infracciones allegados a esta Entidad, para tal efecto tendra en cuenta, las
| decisiones de la Adminisiracién. a Ia que se encormenda Ia gestin de 'os intereses generales,
' no pueden adoptarse por merc capricho ¢ siguiendo el libérrima arbitrio det decisor de tumo. En

ese sentido, la salvaguarda de esos inlereses generales obliga a sus gestores a decidir, por

imperatva constitucional y lagal, con acatamiento de los principics de economia, celendad,

eficacia, entre olros, como claramente lo estipula @ CC A ensuart 3°y la CN. en su articulo
: art 208, veamos;

ARTICULO Jo. PRINCIPIOS DRIENTADORES. Las acluaciones adminisiralives se desarrolfaran
con amegio & los principios de gp ; idad, eficecis
conltradiccion y. en general, canforme & las normas de esla pare primera.

ﬁocwmﬂuampm Ins ndm:l nmewios.namm‘mmnﬂms de
presentacidn personal sino cuando la ley lo ordene an forma expresa.

e e e S A — 4 pﬂr
acluaciones en sens cusndo fa naturaleza de ellas lo hage posible y sin que ello releve a
las autoridades de la obligacion de considerar lodos Jos argumentfos y pruebas de los
interesados

El retardo injustificadc es causal de sancién disciplinans, que se puade imponer de oficio o
por queja def inferesado, sin perjuicic de 8 responsabilided que pueda corresponder al
funcienarnic

su finalidad removiando de oficio los obs i igs o
inhibilorias. Las nulidades gue resullen de vicios de procedimienio podrén sanearse en
cuslgider iempo @ pelicidn del inleresado.

En virtud del principio de imparcialidad ias autoridades deberan actuar temigndo an cuanta
que la finalidad de los procedimientos consists an asagurar y garanfizar los derechos de
todas ias personas sin ningn génera de discriminacidn; por consiguients, deberdn darles
igualdad de tratamiento, respetando el orden en que actien ante alias <sic>

En virtud del principio de publicidsd, las aulondades darén 8 conocer sus decisiones
mediante las comunicacionas, nolificaciones o publicaciones que ordenan este codigo y la
ley

En virtud del principio de contradiccion, los inferesadas lendran oporfuridad de conocer y
de confrovertir esas decisiones por los medios legales.
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| RESOLUGION No del _
| Paor el cual se ordena el auto de archivo del Informas Unicos de Infraccon gl Transporte WNo 358415 de
| fecha 11 da diclembre de 2011, a la empresa REDEFRIO 8.A identficada con Nit 8040148329 por

trasgredir prasuntamente el Decrato 2044 de 1888,

Estos principios servirdn para resolver las cuestionss qué puedan susciarse en lg
aplicacion de las regias de procedimiento

,  Las auloridades deberén observar estrictamente Ins principios conssgrados en esle
| articulo al expedir os reglamentos internos de que iratan los arliculos 1o, da la Ley 58 de
1882 y 32 da sste codigo. (Subrayado del suscrito)

A su lurno o adiculo 208 de la Constitucidn polltica establace:

| ARTICULO 208 La funcion administrativa estd al servicio de los infereses generales y se

desarrolia con fundamenlo en ios principlos de igualded, moralidad, eficacia, gconomia,
coleridsd, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y la
desconcentracion de funciones (Subrayado dal suscrifo)

Las autoridades adminisiratives deben coordinar sus acluacionss para el adscusdo
cumplimiento de fos fines del Estado LamMMn.mrmxmmS.
tendra un control interna que ge ejercerd en los lrminos e sefiale la fey,

De las normas trasplantadas podemos concluir que la eleccién entre ias diferentes allernativas
de acluacidn, la administracion deberd encausarse por aquells que mds se avenga con la
materializacién de estos prncipios y por ende con e! pleno goce de los derechos de los
cludadanos

Par ofra parte el manifiesto de carga es necesano para lodo Yipo transporte terresire autlamotor
de carga que se presis como servicio publico, sin importar si el transporte sa realiza dentro del
perimetro urbano de una cildad o fuera de &lla ¥. debe ser expedido por una empresa de
trangporte publico terrestre automotor de carga legalmenie habiltada para ello.

Bajo estas circunstancias y teniendo como referencia el Decreto 2044 de 1988 por ia cual sa
mmumwmmmw en vehiculos de servicio publico
de lransporte de carga, seflala que, ol ganado menor de pia, aves, peces y productos que &
continuacion se relacionan sn forme enunciativa, por sus singulares caracterlsticas da
produccin y acerreo, podrén movilizarse mediants confratacidn directa entre el ysuario ¥ el
wmramwmnmmmma 5i representante.

Amimales. ganado menor en pie aves vivas ¥ paces.

Productos de onigen animal. huevos, leche cruda o pasteunzada y ldclea en general
Empaqgues y recipientes usados anvases huacales, lambores vaeclos !
Productos sleborados: carvaza, gaseoss y panela.

Froductos del agro: aquefios cuyambensedianaimmpucmﬂesfhnaunmnrmr
urbano, exvepto el café y productos procesados. i
Matensies de construccion. ladritlo, leja do barro, pedra, grava, arena, fierra, yeso, |
balaste, mérmal y madera

Derivados del petrdiec’ gas Propano. kerosens, cocinol, carbones minerales vegelales
envasados y empacados para la venta al consumidar

N o AN

. Ahora bien, de conformidad con lo antenormente sefialado vy al momento de diliganciar los

infarmes Unicos de infracciones al transporte amba sefalados, por parte de la autoridades
visles de transito y transporie, no relacionan y/o anaxan el respactivo manifiesto de carga que
ampara la mercancia que se transparta, queriendo decir o interpretar fque dicha mercancia
pertenece al tilular del vehicule o en ofras casos es contratada entre el usuano y el propietario
del vehiculo yfo su preducto se encuentra dentro las excepciones que se indican en &l dacratc |
2044 del 30 de septiembre de 1988
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RESOLUCION Ne. del I
Por ei cual 5e ordena el auto de archivo del Informes Unicos de Infraccion al Transporte No 158415 de
fecha 11 de diclembre de 2011 a la empresa REDEFRIO §.A idenlificada con Nil 8040148328 poe

___ trasgredw presuntamente el Decrato 2044 de 1988
Este Despacho considera que en el evento de lranspodarse un producto de los enunciados
anteriormente y si del andlisis que se realice al informe de infraccién de lransporte no existiere
esvidencia de que la operacion de transporte haya sido confratada a lravés de una empresa de
transporte de carga, se proceda directamente a realizar archivo de dicho informe, para evitar un
desgasle innecesario de la administracion v los vigilados

| PRUEBAS

| Teniendo en cuenta que el articuio 51 de la Ley 336 de 1896, remite en maleria probatoria al
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispone en el articulo 57 que seran admisibles los
medios probatorios sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil, estatuto que en su articuio
178 precepiGa que las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y gque se
rechazaran i limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las gue versen sobre hechos
notoriamante impertinentes y las manifiestaments superfluas.

El Cédigo Contencioso Administrativa determina que en materia admin strativa se aplicaran en
cuanto resulten compatibles con sus normas, las dispesiciones del procedimiento civil en o
relacionado con la admisibildad de log medios de prueba, forma de practicarias y criterios de

valoracitn (ad, 168). 1

Con base en lo anterior se debe tener en cuenta gue el Informe Unico de Infracciones de
Transporte es un documento pubheo™’, el cual es definido por los articulos 252 y 264 del Cédigo
de Procedimienta Civil,

En estos lerminos, la autenticidad del documenio plblico es un aspecto de suprema
importancia, puesto que el ménto probatorio de tal documento estd en funcion de su
autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden unos hechos tales como: el |
transportador, el producto transportadoc y el sobrepeso, principaimente, circunslancias i
suficientes para determinar i euste o no evidencia o ménto suficiente para archivar la presente |
acluacion por tratarse de un producto exento de manifiesto de carga cuyo transporte ha sido ’
contratado directamente con el propetario del vehiculo o su representante a, si por el contrana,
existen rezones objetivas que permian abrr investigacidn en contra de la empresa
presuntamenta responsable de |a infraccidn.

Que consullada la base de dalos dsl Galedn del Ministenio de frnmpofte. se 'wldencia que no
registran expedicion de manifiesto con los vehiculos relacionados en los IUIT gue se anexan al
presente acto administrative.

| En conclusidn. tomando como referencia los principios que inspiran las actuaciones
adminisiratwas, entre estos, economia, celeridad, eficacia y las disposicicnas comenidas en el |
Decreto 2044/B8 sobre los productos exentos de manifiesto de carga cuando su lransporte se
conlrate direclamente con el propietario del vehiculo, resulls desgastante para la administracidn
abrir investigacién con fundamento en informes de infraccion de transporte que amojen
razonable claridad sobre el producto transportado y la ausencia de manifiesto de carge, por 1o
tanto. lo mas expadito y eficaz en consonancia con los principios de |a funcion publica, es que |
se profiera un auta de archive del informe !

|

|

EL CASO BAJO ESTUDIO

' E) Codigo de Procedimicnta Civil, en su articulo 251 define el documemo piblice de la siguiente forma:
“Documents publice ex el otorgadu por funcionaric publico en gjercicio de su cargo o con sy intervencion. Cuandu
comiste en wn eicriic aworitady o swcritn por el respeclivo funcionario, e insiramnio publico, cugndo e
otorgady pur un notaric o yuien haga s veces ¥ ha side incorporade en el respectivo proiocolv. ie dentiming

everiturag publice "
4
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RESOLUCION No. del _
Par el cual se ordens el auto de archivo del Informes Unicas de Infraccidn al Transpone Mo 358415 ce
fecha 11 de diclembre de 2011 ala empresa REDEFRIO 8.4 identficada con Wit 8040148328 por
Irasgredir presuntamanta el Decreto 2044 de 1588
Previo al estudio y andlisis juridico y factico, a la luz de lo normado en 8] Decreto 2044 de 1988
axpedido por |a presidencia de la Repuiblica, ¥a que el fransporte de los productos enunciados
en el mentado Decreto, ocasionalmente pueden ser contratadas diraclamente con &l propietario
del vehiculo en atencién a las singulares caracteristicas de produccidn y acarres de los mismos.

En consacuencia y con fundamento en las reglas de la logica, la ciencia y la experiencia, se |
extrae con mendiana claridad que. es muy posible que el transpone de los PRODUCTO
TRANSPORTADO que Hevaban los vehiculos en comento para el dia de los hechos, hubiese
sido contratado directamente con el propietario, poseedor, lenedor yio condudtor del vehlculg,
| de tal suerte que, eventuaimente no se necesttaba la expedicion de manifiesto de carga, en
virtud del Decreto 2044 de 1888 refendo anies

Sin duda alguna, ants las dos interpretaciones posibles en el presente caso: [ primera de elias, |

que no obstante &l lipo de mercancia transportada, el transporte de la misma pudo haber sido

contratado directamente por las empresas descritas anteriormente y, por lo tanto, se necesitaba

- que la misma expidiera el pluncitado manifiesto: ¥ fa segunda (mas favorable a la investigada),
indica que el transporie de las mercancias puda haber sido conlralado simplemente con al
propietario o conductor del vehiculo, eventa en al cusl, no se nacesilaba expadir mandesto de
carga

| Bajo estas circunstancias, estas dos interpretaciones concurrentes y razonables [4ctica ¥
Juridicamente, generan un motivo de duda serio ¥ objetivo, por lo tanto, bajo el criterio
hermenéutico general de la Constitucidn, segun el cual los operadores juridicos deben escoger
siempre aquella interpretacidn que més se avenga con el principio de eficacia de los derachos
fundamentales (para este caso el debido Proceso en conexidn con ! principio de favorabilidad),
{ de conformidad con e! articulo 2° de la Constitucion Poiltica

| En ese orden de ideas y. atendiendo los principios del sistema de valoracién probatona de la
| sana critica o persuasian racional, expuesto lineas arriba, este Despacho considera que, & bien
existe una duda frente a les circunslancias de modo fiempo v lugar que rodearon jos hechos
que agui se investigan, subyace una interpretacién factica y juridica que indica que la
responsabilidad de ios hachos dabatidos, podria no astar en cabeza de |a aforada, tal y coma
ya se explict en los parralos anleriores

En conclusién, ante la duda razonable ¥ objetiva, que suscita el presente caso, 58 desprence |
una conclusibn necesaria y es que las emprasas de ransporie pilblico terrestre automolar de
carga sefialadas lineas amba, ro serlan responsabies por la infraccitn al literal d, del articulp
46 de la Ley 336 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 1450 de 2011 en
concordancia con lo normado en el articulo 8%, de la Resolucion 4100 de 2004, modificado por |
i arliculo 1°, de la Resalucion 1782 de 2009, y lo sefalado en el artlculo 1* codigo 5680, de (s
Resalucién 10800 de 2003,

Que frente a estas circunstancias. e hace necesano archivar los Informes de Infracciones de
Transporte enunciados en el acapite de prusbas

En merdo de lo expuesio, aste Despacho,
RESUELVE

|
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR e conienido de la presente Resolucidn por conducto
de la Secretaria General de Ia Supenntendencia de Puertos y Transporte ai
Representante Legal y/o quien haga sus veces de la empresa de servicio publico de

\
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RESOLUCION No. del
Por el cual se ordena el auto de archivo del Infermes Unicos de Intraccdn al Transporte No 358415 de
fecha 11 de diciembra da 2011, a ja empresa REDEFRIO 5.A identificada con Wit 8040148328 por
trasgredir presuntamants el Decretc 2044 de 1988

transporte terrestre automotor de carga REDEFRIO S.A, | identificada con NI.T
B040148328, con domicilio en la ciudad de GIRON - SANTANDER, en la AV. LOS
CANEYES 17-02 LC. 3, teléfono 8913156, comeo electrdnico No registra © en su
detecto por aviso de conformidad con los articulos 68 y siguientes del Codiga de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa. Copia de la|
comunicacién a que se refiere el presente articulo y la constancia de envio y recibo de
la misma, debera ser remitida a la Supernntendencia Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor para que forme parte del respectivo expediente, ast como también
del acto de notificacibn personal o por aviso, segun el caso

ARTICULO TERCERD: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de repasicion y
| apelacion ante el Superintendente Delegado de Transio y Transporte Terresire Automotor, de |
. los cuales podra hacer uso por escrito en la diligencia de notificacion persanat o dentro de lm‘
diez {10} dias siguientes a elia, o a |a notficacion por aviso, segun el caso. .

ARTICULO CUARTO: Una vez en firme la presente providencia, ordénese el archivo del |
expediente temendo en cuenta la parte considerativa de asta Resolucion

NOTIFIQESE Y CUMPLASE. °
Cnuonod Oy

DANIEL ORTEGA DAVILA
Superintsndsnts Delagado de Trinsito y Transporte Terrestre Automotor

Dada en Bogoté D C. a los B4 B0 M- - 1 262 \

i GO ANDRES FELIPE GARCIA
Ruwvsd COCROINADDR GRUPD ILIT |
& WeemDANIELGOMEN Deskingi2011 810 GRUPD ILITPLANTILLAS RESOLUGIONESWRCHIVOS 2044 | o I.duc i
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zﬁ Superintendencia de Puertos y Transporte P
Repibica de Colombia Fw

Al contestar, fam citar en el asunin,
Bogota, 04/10/2013 este No. de Regisiro 2013550034876

Sedor

Represenianta Legal y/o Apoderada {a)
REDEFRIO §.A,

AVENIDA LOS CANEYES 17 .02 LOCAL 3
GIRON (SAN JUAN DE) - SANTANDER

ABUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) saefior(a)

De manera atenta, me permito comunicarle que (a Superintendencia de Puenas ¥
Transporte, expidic la(s) resolucitn(es) Nais) 12092 de 04-0ct-2013 por la(s) cual(es) se
ORDENA EL ARCHIVO DEL INFORME UNICO DE INFRACCION AL TRANSPORTE
DENTRO DE una investigacion administrativa a 853 empresa,

En consecuencia debs acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calie 63 No. 9445 de ia ciudad de Bogots, con el ohieto que se sura la cormespondiente
nolificacién personal de no ser posible, ésta se surira por aviso de conformidad con el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo.

En los eventos en que se otorgue autorzacién para surtir ia notificacién persanal, se debe
especificar los nimeros de las rescluciones respecto de jas cudles autoriza la notificacian
Para tal efecte en |a pagina web de la entidad www supertransporte gov.co, link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de  aulorizacion, el cyual podra ser tomado como referencia. Asi mismo 5e debera
presantar copia del decreto de nembramientc y acla de posesidn, =i es del casg.

En &l caso que dasee hacer uso de la opeidn de realizar el trémite de notificacian alectronica
para fuluras ocasiones, usteg sefor{a) representanie legal debera diligenciar en su tolalidad
Ia autorizacion que se encuentra en el archivo Word anexo a la Circular 16 del 18 de junic de
2012 fa cual se encuentra &n la pagina web de la Entidad Wivw SUperiranspons gov oo en el

link “Circulares "y remiticlo a Ia calle 63 No. 9A-45 de la ciudad de
Bogota

Sin otro pa
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